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СОВЕТ ГОРЬКОБАЛКОВСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

НОВОПОКРОВСКОГО РАЙОНА
(четвертый созыв)

Р Е Ш Е Н И Е

от 15.11.2019








№ 14
с. Горькая Балка
Об утверждении Положения об организации
ритуальных услуг и содержание мест захоронения
на территории Горькобалковского сельского поселения

Новопокровского района

В целях реализации полномочий по организации ритуальных услуг и содержанию мест захоронения на территории Горькобалковского сельского поселения Новопокровского района, в соответствии с Федеральным законом от 12 января 1996 года №8-ФЗ «О погребении и похоронном деле», с Федеральным законом от 6 октября 2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Законом Краснодарского края от 4 февраля 2004 года №666-КЗ «О погребении и похоронном деле в Краснодарском крае», Уставом Горькобалковского сельского поселения Новопокровского района, Совет Горькобалковского сельского поселения Новопокровского района р е ш и л:

1. Утвердить Положение об организации ритуальных услуг и содержании мест захоронения на территории Горькобалковского сельского поселения Новопокровского района (прилагается).

2. Специалисту 1 категории по работе с ЛПХ, юристу администрации Горькобалковского сельского поселения Новопокровского района (Никитина) обеспечить обнародование настоящего решения в установленном порядке и его размещение на официальном сайте администрации Горькобалковского сельского поселения Новопокровского района в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет». 

4. Контроль за выполнением настоящего решения оставляю за собой.

5. Решение вступает в силу со дня его официального обнародования.
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Горькобалковского сельского поселения
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Е.В. Артев

ПРИЛОЖЕНИЕ 
УТВЕРЖДЕНО

решением Совета Горькобалковского сельского поселения Новопокровского района 

от 15.11.2019 № 14
ПОЛОЖЕНИЕ 
об организации ритуальных услуг и содержании мест захоронения на территории Горькобалковского сельского поселения Новопокровского района
1. Общие положения

1.1. Настоящее Положение об организации ритуальных услуг и содержании мест захоронения на территории Горькобалковского сельского поселения Новопокровского района (далее – Положение) разработано в соответствии с Федеральным законом от 12 января 1996 года №8-ФЗ «О погребении и похоронном деле», Законом Краснодарского края от 4 февраля 2004 года №666-КЗ «О погребении и похоронном деле в Краснодарском крае», Уставом Горькобалковского сельского поселения Новопокровского района.

1.2. Настоящее Положение регулирует отношения, связанные с погребением умерших, и устанавливает:

1) гарантии погребения умершего с учетом волеизъявления, выраженного лицом при жизни, и пожелания родственников;

2) гарантии предоставления материальной и иной помощи для погребения умершего;

3) санитарные и экологические требования к выбору и содержанию мест погребения.

2. Погребение

2.1. Настоящее Положение определяет погребение как обрядовые действия по захоронению тела (останков) человека после его смерти в соответствии с обычаями и традициями, не противоречащими санитарным и иным требованиям.
3. Места погребения

3.1. Местами погребения являются отведенные, в соответствии с этическими, санитарными и экологическими требованиями участки земли на территории Горькобалковского сельского поселения Новопокровского района с сооружаемыми на них кладбищами для захоронения тел (останков) умерших. 

3.2. Создаваемые, а также существующие места погребения не подлежат сносу и могут быть перенесены только по решению администрации Горькобалковского сельского поселения Новопокровского района в случае угрозы постоянных затоплений, после землетрясений и других стихийных бедствий.

3.3. Места погребения на территории Горькобалковского сельского поселения Новопокровского района могут быть:

по принадлежности — государственные, муниципальные;

по обычаям – общественные, вероисповедальные, воинские;
по историческому и культурному значению – историко-мемориальные.

4. Специализированные службы по вопросам похоронного дела

Специализированной службой по вопросам похоронного дела, на которую в соответствии с настоящим Положением возложена обязанность по осуществлению погребения умерших, является муниципальное учреждение «Перспектива», порядок деятельности которой определяется администрацией Горькобалковского сельского поселения Новопокровского района.

5. Санитарные и экологические требования к размещению мест погребения

5.1. Выбор земельного участка для размещения места погребения осуществляется в соответствии с правилами застройки поселения с учетом гидрогеологических характеристик, особенностей рельефа местности, состава грунтов, предельно допустимых экологических нагрузок на окружающую среду, а также в соответствии с санитарными правилами и нормами и должен обеспечивать неопределенно долгий срок существования места погребения.

Решение о создании места погребения на территории Горькобалковского сельского поселения принимается администрацией Горькобалковского сельского поселения Новопокровского района. 

5.2. Вновь создаваемые места погребения должны размещаться на расстоянии не менее 300 метров от границ селитебной территории.

Не разрешается устройство кладбищ на территориях:

1) первого и второго поясов зоны санитарной охраны источника водоснабжения, минерального источника;

2) с выходами на поверхность закарстованных, сильнотрещиноватых пород и в местах выклинивания водоносных горизонтов;

3) на берегах озер, рек и других открытых водоемов, используемых населением для хозяйственно-бытовых нужд, купания и культурно-оздоровительных целей;

4) со стоянием грунтовых вод менее двух метров от поверхности земли при наиболее высоком их стоянии, а также на затапливаемых, подверженных оползням и обвалам, заболоченных.

5.3. Создание новых мест погребения, реконструкция действующих мест погребения возможны при наличии положительного заключения экологической и санитарно-гигиенической экспертизы.

5.4. Предоставление земельного участка для размещения места погребения осуществляется администрацией Горькобалковского сельского поселения Новопокровского района в соответствии с земельным законодательством, а также в соответствии с проектной документацией, утвержденной в порядке, установленном законодательством Российской Федерации и законодательством Краснодарского края.

5.5. Размер земельного участка для кладбища определяется с учетом количества жителей Горькобалковского сельского поселения Новопокровского района и не может превышать сорока гектаров. 
5.6. Родственные захоронения – места захоронения, предоставляемые бесплатно на территории кладбища для погребения умершего таким образом, чтобы гарантировать погребение на этом же месте захоронения супруга или близкого родственника умершего.
Размер места родственного захоронения составляет 10 (десять) квадратных метров.
При предоставлении места родственного захоронения выдается свидетельство о регистрации родственного захоронения (по форме согласно приложению к настоящему Положению).
5.7. Одиночные захоронения – места захоронения, предоставляемые на территории кладбища для погребения одиноких граждан, граждан, при захоронении которых лицо, взявшее на себя обязанность осуществить погребение, не заявило о создании родственного или семейного захоронения, а также граждан, личность которых не установлена органами внутренних дел, или не имеющих супруга, близких родственников, или иных родственников либо законного представителя или при невозможности ими осуществить погребение.

Размер бесплатно предоставляемого участка земли на территориях кладбищ для погребения погибшего (умершего) составляет 5 (пять) квадратных метров.
5.8. Использование территории места погребения разрешается по истечении двадцати лет с момента его переноса. Территория места погребения в этих случаях может быть использована только под зеленые насаждения. Строительство зданий и сооружений на этой территории запрещается.

5.9. При нарушении санитарных и экологических требований к содержанию мест погребения, орган местного самоуправления обязан приостановить или прекратить деятельность на месте погребения и принять меры по устранению допущенных нарушений и ликвидации неблагоприятного воздействия места погребения на окружающую природную среду и здоровье человека, а так же по созданию нового места погребения.
5.10. Прокладка общей сети централизованного хозяйственно-питьевого водоснабжения по территории кладбища запрещается, кладбище должно иметь самостоятельную систему водоснабжения для поливочных целей.

5.11. Территория кладбища должна быть огорожена по периметру и спланирована таким образом, чтобы обеспечить быстрое удаление поверхностных вод.
5.12. По периметру кладбища устраивается кольцевая дорога.

5.13. Кладбища должны быть открыты ежедневно для посещений, захоронений, согласно режиму работы, установленному администрацией Горькобалковского сельского поселения Новопокровского района.

5.14. На территории кладбищ у главного входа устанавливается стенд с его планом. На плане обозначаются основные зоны кладбищ, здания и сооружения, кварталы (секторы) и участки захоронений и дана их нумерация.

6. Порядок оформления захоронения

6.1. Оформление заказа на захоронение тела (останков) умершего (погибшего) на свободное место кладбища производится специалистами специализированной службы по вопросам похоронного дела при наличии у заказчика, оформляющего захоронение:

оригинала свидетельства о смерти;

документа, удостоверяющего личность заказчика либо доверенности, если обязанность по организации похорон взяло на себя юридическое лицо.

6.2. При оформлении заказа на захоронение, по согласованию с заказчиком, устанавливается время захоронения, которое должно быть указано в соответствующих документах.

6.3. Разрешается производить захоронение тел (останков) умерших (погибших) в оградах могил вплотную к ранее захороненному без увеличения территории существующего захоронения с учетом срока захоронения, определенных местным органом Госсанэпиднадзором.
7. Порядок захоронения и эксгумации останков

7.1. Захоронение умершего производится работниками специализированной службы в соответствии с санитарными правилами не ранее чем через 24 часа наступления смерти или в более ранние сроки, если труп подвергался патологоанатомическому вскрытию или судебно-медицинской экспертизе.

7.2. На открытых кладбищах захоронения производятся в последовательном порядке по действующей нумерации подготовленных могил. Не допускается захоронение в разрывах между могилами на участке родовых захоронений, на обочине дорог и в пределах защитных зон.

7.3. При захоронении или подзахоронении на каждом могильном холме устанавливается табличка, которая изготавливается заранее, с указанием фамилии имени, отчества, даты рождения и даты смерти. Допускается установление трудовых, боевых и религиозных символов.

7.4. Отвод земельных участков для захоронения на кладбищах производится администрацией кладбища на основе оформленных заказов. Размер вновь отводимого земельного участка на 1 могилу составляет 5 квадратных метров, расстояние между могилами по длинным сторонам должно быть не менее 1 метра, по коротким не менее 0,5 метра, при подготовке могил механизированным способом отводится 5,2 квадратных метра.

7.5. В случае захоронения умершего (погибшего) в нестандартном гробу размер могилы увеличивается в зависимости от размера гроба без увеличения площади отводимого участка.

7.6. При захоронении гроба с телом или тела без гроба, глубину могилы следует устанавливать в зависимости от местных условий (характер грунта и уровня состояния грунтовых вод). При этом длина могилы должна быть не менее 2 метров, ширина 1 метр, глубина не менее 1,5 метров (от поверхности земли до крышки гроба 1 метр). Во всех случаях отметка дна могилы должна быть на 0,5 метров выше уровня стояния грунтовых вод.

7.7. Каждое захоронение регистрируется в журнале установленной формы.

7.8. Самовольное захоронение в неотведенных местах не допускается. К лицам, совершившим такое действие, применяются меры действующего административного или уголовного законодательства, как за действие, наносящее ущерб природе и обществу.

7.9. Разрешение на извлечение останков из могилы и перевоз их на другое место захоронения оформляется администрацией Горькобалковского сельского поселения на основании заключения ТО «Роспотребнадзор».
7.10. Перезахоронение останков умерших допускается не ранее одного года с момента погребения в песчаных грунтах и не ранее трех лет в сырых грунтах, где процессы разложения и минерализации замедлены.

7.11. Эксгумацию (извлечение) останков из могилы желательно производить в зимнее (холодное) время года, днем в присутствии представителей администрации Горькобалковского сельского поселения , местного учреждения санитарно-эпидемиологической службы, сотрудников Отдела министерства внутренних дел России по Новопокровскому району.
7.12. Могила после извлечения останков должна быть немедленно засыпана и поверхность почвы спланирована.

7.13. Извлечение останков умершего из братской могилы для перезахоронения не разрешается. Исключением может быть допущено лишь по согласованию с местными учреждениями санитарно-эпидемиологической службы.

8. Изготовление и установка надмогильных сооружений

8.1. Установку надмогильного сооружения (памятника) рекомендуется производить не ранее чем через год после захоронения. Размер ограды или живой изгороди должны быть в пределах размеров отведенного участка захоронения. В случае посадки зеленой изгороди из кустарника, требуется его обязательная стрижка.

8.2. Надмогильные сооружения устанавливаются в границах отведенного земельного участка. Надмогильные сооружения, установленные за пределами отведенного участка или без разрешения администрации, подлежат снятию в установленном порядке с обязательным предупреждением лица, на которое зарегистрировано захоронение. Снятие надмогильного сооружения производится работниками кладбища с отнесением затрат на виновных лиц. Возврат снятых надгробий их владельцам производится при условии компенсации затрат по снятию в течение одного месяца.

8.3. Рекомендуемые размеры надмогильных сооружений: высота памятников для установки на местах захоронения – не более 1,5 метра, а высота ограды не более 30 сантиметров.

8.4. Хозяйствующие субъекты, оказывающие ритуальные услуги, обязаны согласовывать с администрацией кладбища условия производства работ на территории кладбища.

8.5. При изготовлении надмогильных сооружений необходимо руководствоваться соответствующими СНИПами и ГОСТами.

8.6. За разрушение (повреждение) надгробия, происшедшего от времени или вследствие стихийного бедствия администрация Горькобалковского сельского поселения Новопокровского района, либо хозяйствующий субъект ответственности не несут.

8.7. Установка индивидуальных надмогильных сооружений на мемориальных воинских и братских захоронениях категорически запрещается.

9. Обязанности специализированной службы

9.1. Ответственность за организацию похоронного обслуживания и санитарное состояние территории кладбища возлагается на специализированную службу, которая обязана обеспечить:

своевременную подготовку могил, захоронение умерших (погибших), установку надмогильных сооружений;

соблюдение установленной нормы отвода каждого земельного участка под захоронение и правил сооружений;

содержание в исправном состоянии зданий, сооружений, находящихся на территории кладбищ, ограждений (кроме мест захоронений) и своевременный вывоз мусора;

соблюдение установленных норм при захоронении;

сохранность механизмов, инвентаря;

высокую культуру обслуживания;

соблюдение правил пожарной безопасности;

мероприятия по предупреждению случаев терроризма, вандализма на кладбище.

9.2. Специализированная служба обеспечивает в соответствии с Федеральным Законом от 12 января 1996 года №8-ФЗ «О погребении и похоронном деле» и Закона Краснодарского края от 4 февраля 2004 год №666-КЗ «О погребении и похоронном деле в Краснодарском крае», формирование и сохранность архивного фонда документов по погребению умерших (погибших).

10. Гарантии при осуществлении погребения 

10.1. На территории Горькобалковского сельского поселения каждому человеку после его смерти гарантируется погребение с учетом его волеизъявления, предоставления бесплатного участка земли для погребения размером пять квадратных метров. Размер бесплатно предоставляемого участка земли на территории кладбища предоставляется таким образом, чтобы гарантировать погребение на этом же участке земли умершего супруга или близкого родственника.

10.2. На территории Горькобалковского сельского поселения Новопокровского района, супругу, близким родственникам, иным родственникам, законному представителю умершего или иному лицу, взявшему на себя обязанность осуществить погребение умершего, гарантируется:

1) выдача документов, необходимых для погребения умершего, в течение суток с момента установления причины смерти; в случаях, если для установления причины смерти возникли основания для помещения тела умершего в морг, выдача тела умершего по требованию супруга, близких родственников, иных родственников, законного представителя умершего или иного лица, взявшего на себя обязанность осуществить погребение умершего, не может быть задержана на срок более двух суток с момента установления причины смерти;

2) предоставление возможности нахождения тела умершего в морге бесплатно до семи суток с момента установления причины смерти в случае, если супруг, близкие родственники, иные родственники, законный представитель умершего или иное лицо, взявшее на себя обязанность осуществить погребение умершего, извещены о смерти, но существуют обстоятельства, затрудняющие осуществление ими погребения; в случае поиска супруга, близких родственников, иных родственников либо законного представителя умершего этот срок может быть увеличен до четырнадцати дней;
3) оказание содействия в решении вопросов исполнения волеизъявления умершего (погибшего) о погребении его тела (останков) или праха на указанном им месте погребения в случае его смерти в ином населенном пункте гарантируется в части содействия лицу, взявшему на себя обязанность осуществить погребение умершего (погибшего) и оплатить связанные с погребением расходы, в получении в установленные федеральным законодательством сроки справки (свидетельства) о смерти, разрешения на перевозку тела (останков) умершего (погибшего), а также проездных документов;

4) исполнение волеизъявления умершего в соответствии со статьями 5 и 7 Федерального закона от 12 января 1996 года №8-ФЗ «О погребении и похоронном деле».

11. Гарантированный перечень услуг по погребению

11.1. Супругу, близким родственникам, иным родственникам, законному представителю или иному лицу, взявшему на себя обязанность осуществить погребение умершего, гарантируется оказание на безвозмездной основе следующего перечня услуг по погребению:

1) оформление документов, необходимых для погребения;

2) предоставление и доставка гроба и других предметов, необходимых для погребения;

3) перевозка тела (останков) умершего на кладбище;

4) погребение;

5) предоставление и установка похоронного регистрационного знака с надписью (фамилия, имя, отчество погребенного, даты его рождения и смерти).

11.2. Услуги по погребению, указанные в пункте 11.1. настоящего Положения, оказываются специализированной службой по вопросам похоронного дела.

11.3. Стоимость услуг, предоставляемых согласно гарантированному перечню услуг по погребению, определяется органами местного самоуправления по согласованию с соответствующими отделениями Пенсионного фонда Российской Федерации, Фонда социального страхования Российской Федерации, а также с органами государственной власти субъектов Российской Федерации и возмещается специализированной службе по вопросам похоронного дела в десятидневный срок со дня обращения этой службы за счет средств:

Пенсионного фонда Российской Федерации - на погребение умерших пенсионеров, не подлежавших обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством на день смерти;

федерального бюджета - на погребение умерших не подлежавших обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством на день смерти пенсионеров, досрочно оформивших пенсию по предложению органов службы занятости (в случае, если смерть пенсионера наступила в период получения досрочной пенсии до достижения им возраста, дающего право на получение соответствующей пенсии). Расчеты со специализированной службой по вопросам похоронного дела за погребение умерших не подлежавших обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством на день смерти пенсионеров, досрочно оформивших пенсию по предложению органов службы занятости, осуществляются Пенсионным фондом Российской Федерации с последующим возмещением расходов Пенсионному фонду Российской Федерации за счет средств федерального бюджета в размерах, определяемых в соответствии с настоящим пунктом;

Фонда социального страхования Российской Федерации - на погребение умерших граждан, подлежавших обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством на день смерти, и умерших несовершеннолетних членов семей граждан, подлежащих обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством на день смерти указанных членов семей;

бюджетов субъектов Российской Федерации - в случаях, если умерший не подлежал обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством на день смерти и не являлся пенсионером, а также в случае рождения мертвого ребенка по истечении 154 дней беременности.

Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации возмещают специализированной службе по вопросам похоронного дела стоимость услуг, предоставляемых согласно гарантированному перечню услуг по погребению, в размере, не превышающем 4000 рублей, с последующей индексацией один раз в год с 1 февраля текущего года исходя из индекса роста потребительских цен за предыдущий год. Коэффициент индексации определяется Правительством Российской Федерации.

11.4. Оплата стоимости услуг, предоставляемых сверх гарантированного перечня услуг по погребению, производится за счет средств супруга, близких родственников, иных родственников, законного представителя умершего или иного лица, взявшего на себя обязанность осуществить погребение умершего.

11.5. Гражданам, получившим предусмотренные пунктом 11.1 настоящего Положения услуги, социальное пособие на погребение, предусмотренное разделом 12 настоящего Положения, не выплачивается.

12. Социальное пособие на погребение

12.1. В случае, если погребение осуществлялось за счет средств супруга, близких родственников, иных родственников, законного представителя умершего или иного лица, взявшего на себя обязанность осуществить погребение умершего, им выплачивается социальное пособие на погребение в размере, равном стоимости услуг, предоставляемых согласно гарантированному перечню услуг по погребению, указанному в пункте 11.1 настоящего Положения, но не превышающем 4000 рублей, с последующей индексацией один раз в год исходя из индекса роста потребительских цен за предыдущий год. Коэффициент индексации определяется Правительством Российской Федерации.
12.2. Выплата социального пособия на погребение производится в день обращения на основании справки о смерти:

организацией (иным работодателем), которая являлась страхователем по обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством по отношению к умершему на день смерти либо по отношению к одному из родителей (иному законному представителю) или иному члену семьи умершего несовершеннолетнего на день смерти этого несовершеннолетнего;

органом социальной защиты населения по месту жительства в случаях, если умерший не подлежал обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством на день смерти и не являлся пенсионером, а также в случае рождения мертвого ребенка по истечении 154 дней беременности;

территориальным органом Фонда социального страхования Российской Федерации, в котором был зарегистрирован в качестве страхователя умерший на день смерти либо зарегистрирован в качестве страхователя один из родителей (иной законный представитель) или иной член семьи умершего несовершеннолетнего на день смерти этого несовершеннолетнего.

12.3. Социальное пособие на погребение выплачивается, если обращение за ним последовало не позднее шести месяцев со дня смерти. 
Размер социального пособия на погребение определяется в соответствии с пунктом 12.1 настоящего Положения. 

13. Гарантии погребения умерших (погибших), не имеющих супруга, 

близких родственников, иных родственников, либо законного 

представителя умершего

13.1. При отсутствии супруга, близких родственников, иных родственников, либо законного представителя умершего или при невозможности осуществить ими погребение, а также при отсутствии иных лиц, взявших на себя обязанность осуществить погребение, погребение умершего на дому, на улице или в ином месте после установления органами внутренних дел его личности осуществляется специализированной службой по вопросам похоронного дела в течение трех суток с момента установления причины смерти, если иное не предусмотрено законодательством Российской Федерации.

13.2. Погребение умерших, личность которых не установлена органами внутренних дел в определенные законодательством Российской Федерации сроки, осуществляется специализированной службой по вопросам похоронного дела с согласия указанных органов путем предания земле на определенных для таких случаев участках общественных кладбищ.

13.3. Услуги, оказываемые специализированной службой по вопросам похоронного дела при погребении умерших, указанных в пунктах 13.1 и 13.2 настоящего Положения, включают:

1) оформление документов, необходимых для погребения;

2) облачение тела умершего;

3) предоставление гроба;

4) перевозку умершего на кладбище;

5) погребение умершего;
6) предоставление и установка похоронного регистрационного знака с надписью (фамилия, имя, отчество погребенного, даты его рождения и смерти).
Стоимость указанных услуг определяется администрацией Горькобалковского сельского поселения Новопокровского района и возмещается в порядке, предусмотренном настоящим Положением.

14. Содержание могил, надмогильных сооружений

14.1.Своевременную правку холмов, ремонт и окраску надмогильных сооружений должны осуществлять граждане (организации), произведшие захоронение.
14.2. При отсутствии сведений о захоронениях, а так же ненадлежащем уходе за местами захоронений они признаются бесхозными. Для признания места бесхозным специализированная служба по вопросам похоронного дела обязана:

создать комиссию с участием представителей специализированной службы по вопросам похоронного дела, санитарно-эпидемиологической службы для составления акта о состоянии могилы;

выставить на могильном холме трафарет с предупреждением о необходимости приведения в порядок места захоронения;

зафиксировать данное захоронение в специальном журнале.

14.3. В случае установления, что бесхозное место отнесено к объекту, имеющему культурно-историческое значение, специализированной службой по вопросам похоронного дела обеспечивается его сохранность в соответствии с законодательством об охране и использовании памятников истории и культуры.

15. Правила посещения кладбищ

15.1. На территории кладбища посетители должны соблюдать общественный порядок и тишину.

15.2. На территории кладбища запрещается:

портить могильные сооружения, мемориальные доски, оборудование кладбища и засорять территорию;

выгуливать собак, пасти домашних животных, ловить птиц, разводить костры, добывать глину и прочие строительные материалы, резать дерн;

находиться на территории кладбища после его закрытия;

производить раскопку грунта, оставлять запасы строительных и других материалов;
ломать зеленые насаждения, рвать цветы;

распивать спиртные напитки и находиться в нетрезвом состоянии.
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